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Fejezetek a demokratikus és szolidaris Magyarorszag
alkotmanyos programjahoz

(Szerkeszt6: Majtényi Laszlo)

Osszefoglalo

Alkotmanyos ujjaépités

A demokratikus politikai er6k a baloldalon és a jobboldalon a magyar alkotmanyossag
helyreallitasaért kozos feleldsséget viselnek. Megkdnnyiti a helyzetiuket, hogy ezekben
az elvekben a megegyezés sokkal konnyebb, mint egy sor mas politikai kérdésben. A
szabad, demokratikus és szolidaris Magyarorszag felépitésének
kovetelményrendszerében az alkotmanyossag helyreadllitasa az els6 feladat. Az
el6ttink allo alkotmanyozasi feladat teljesitésekor a 2010 utani autokratikus atmenet
negativ éiményei viszonyitasi alapot jelentenek, azaz ,Ami Kozép- és Kelet-Eurdépaban
legféképpen fenyeget, az a korlatlan személyes uralom veszedelme” (Bibo Istvan).

Az Alkotmany stabilitasat meg kell teremteni. Jogi kikényszerithetéség nélkul az
alkotmany jogi értelemben olyan, mintha nem is létezne.

Az 1989-es alkotmany megoldasaitol nem akkor térhetlunk el, ha van néhany tetszetds,
eddig ki nem probalt otletiink, hanem csakis akkor, ha az eltérésnek kifejezetten
kényszerit6 indoka van. Az el6ttink allo6 tennivaldo tehat ebben az értelemben
konzervativ alkotmanyozasi feladat. *Az 1989-es hagyomany kdvetése kotelezben irja
el6 az egykamaras parlamentet, a kikényszerithet6, j6 alapjogi katalogust, a
mindenkori parlamenti tobbség onkényének Kkorlatjaként mikodé tekintélyes
alkotmanybiraskodast a pontositott jogositvanyokkal, a parlamentaris hatalmi
szerkezethez illeszkedd, a 89-es hagyomanyt kovetd koztarsasagi elnoki intézmeényt,
a hatalommegosztas garanciainak megerésitését, kulonds tekintettel a birdsagi
onkormanyzatisaggal is védett biréi flggetlenségre, az alkotmanyos ellenérzé
intézmények fuggetlenségének helyreallitasat, a telepulési 6nkormanyzatok
megerfésitett autondmiajat. 1989. Oroksége ugyanakkor kiegészitendd példaul a
parlamenti demokracia keretei kozott a részvételi demokracia elemeinek
hangsulyosabb hasznalataval — amiben akar az orszagos €s a helyi peticios jog is
helyet kaphat — az allampolgari kezdeményezések, a népszavazas intézményének
Ujraszabalyozasaval, a helyi szintli 6nkormanyzas feltételeinek biztositasaval, a
demokratikus politikai kultura erdsitésével, a szocialis jogallam szabalyozasanak
tampontjainak ésszer( szerepeltetésével.

Orszagunknak eredeti alkotmanyozasi folyamatban létrejott Uj alkotmanyra van
szuksége, Magyarorszag végleges alkotmanya legalitasanak nem az Alaptorvény lesz
a forrasa.

Miutan pedig az Orszaggylilés az dsszes képvisel§ 2/3-os tdbbségével elfogadja a
koztarsasag végleges alkotmanyat, azt népszavazassal meg kell erésiteni. Ezutan
indulhat meg az igazi politikai verseny a kdztarsasag végleges alkotmanyat elfogadd
politikai csoportok kozott. Ennek a politikai kUzdelemnek tehat mérsékletre int6
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kiindulopontja a késébbi versenytarsak altal kozosen kivivott szabadsag.

Az onkormanyzati rendszer

Ujra meg kell teremteni az énkormanyzatoknak a Helyi Onkormanyzatok Eurépai
Kartdjaban szabalyozott helyi autonomigjat és azt — alapjait illetben — az
Alkotmanyban, egyébként pedig magas szintl térvényben kell garantalni. Ennek soran
tekintettel kell lenni az autonémia O0sszes, azaz szervezeti, személyzeti, funkcionalis
és gazdasagi, pénzugyi alkotéelemeire.

Szervezeti tekintetben, olyan helyi szintet kell Iétrehozni, amely 6nalldan, vagy (esetleg
kotelez6) tarsulasban képes legalabb az dnkormanyzati alapfeladatok megfelel6
szinvonalu ellatasara. Létre kell hozni az erés decentralizalt kozépszintet, amely lehet
a megye vagy a régio.

Az onkormanyzati feladatrendszer vezérelve, a szubszidiaritéas. Csak olyan feladat
vonhato el az 6nkormanyzattol, amelynek ellatasara képtelen. A feladatelvonas elé
hatékony jogi gatakat kell allitani, hogy a kdzponti hatalom ne tudja kilresiteni az
onkormanyzati autonomiat.

Az onkormanyzati 6nallosag garancidja a gazdasagi autondémia. A forrasok
differencialt rendszerét kell Iétrehozni, amelyben dont6 szerepe a helyi tulajdonnak és
bevételeknek, a forrasmegosztasnak, és a kiszamithaté normativ tamogatasoknak
van.

Végul biztositani kell az d6nkormanyzatok torvényes mikodésének fellgyeletét, amely
feladat megoszlik a felsébb allamigazgatasi szerv és a birésagok kozott.

A valasztasi rendszer

A jelenlegi igazsagtalan, aranytalan rendszert olyannal kell felvaltani, amely a
jeloltallitastol a partfinanszirozason at a valasztasi folyamat lebonyolitasaig és
ellen6rzéséig részeiben és rendszerében is megfelel a demokratikus jogallami
elveknek, igy kulondsen biztositja a valasztdjog titkossagat, dnkéntességeét, altalanos
és egyenld voltat, biztositja a valasztasok atlathatosagat, tarsadalmi ellenérzését.

Egyfeldl ezen elvek alapjan rendezni kell a hataron tul, illetve a magyarorszagi, de
kulfoldon él6 vagy kulfoldon tartozkodd magyarok valasztéjoganak gyakorlasaval, a
hazai nemzetiségek képviseletével, az egyéni valasztokerlletek kialakitasaval
kapcsolatos elméleti és gyakorlati anomaliakat, masfeldl létre kell hozni azt az Uj
valasztasi rendszert, amely elveti a NER valasztasi rendszerét, de kijavitja a verseng6
tobbpartrendszert fokozatosan leépité '89-es rendszer hibait is. Olyan valasztasi
rendszerre van szukség, amely fenntartja az egyéni korzeteket, de a listarol kiosztott
mandatumok viszonylag nagy sulyaval biztositja a majdnem tOkéletes aranyossagot,
azt, hogy minden, a kiszobot atlépé part olyan aranyban jut mandatumhoz, amilyen
aranyban a valasztok raszavaztak, amely valasztasrol valasztasra stabilizalja az
ujonnan kialakuld, versengé tobbpartrendszert, és kizarja annak esélyét, hogy
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egyetlen politikai er6 felszamolva a jogallami kereteket, véglegesitse hatalmat.

Az igazsagszolgaltatas

A modern jogallami igazsagszolgaltatas elveinek (flUggetlenség, atlathatésag, szamon
kérhetéség, hatékonysag) érvényesulése szervezeti garanciakkal biztosithato. Az
intézmények felépitése, szabalyozasa akkor hatékony, ha figyelembe veszi az eurdpai
és hazai hagyomanyokat és az érintett szakmak szempontjait.

Az igazsagugyi szervezetrendszer komplex, sokféle szervezet eltér6 természeti
munkajan alapul. A jogaszfoglalkozasok egyuttmikoddése elengedhetetlen a jogallami
elvek érvényesullése szempontjabdl is, a szabalyozasnak arra kell torekednie, hogy
ezt el6segitse. A birdsag és az Ugyészség szervezeti szabalyozasa szamos vitat vet
fel vilagszerte. A hazai tapasztalatokat is felhasznalva dolgoztuk ki a modellvaltas
ajanlatat. A birésagok esetében tekintettel voltunk a birdi kar altal valasztott OBT
nyilvanossagra hozott szempontjaira és torekvéseire. Az Ugyészség tevékenyseégének
politikamentesitése a flggetlen igazsagszolgaltatas egyik kulcskérdése, a jelenlegi
helyzetb6l hatarozottan ki kell Iépni. A formalis, de politikai természetl kozjogi
flggetlenség a partatlan professzionalis és jogallami miikddés akadalya.

Az igazsagszolgaltatas tagabb kozjogi infrastrukturajanak része az ugyvédek,
kozjegyzOk, a rendbrség, buntetésvégrehajtas szabalyozasa is. E nagyon eltérd
természetl terlletek Ujraszabalyozasara akkor van szikség, ha a jogallami elvek
eérvényesulését erGsiteni szukséges és osszhangot kell teremteni a tobbi szervezet
szabalyozasaval. Ebben a koncepciéban az alapelemeket és kiindulépontokat
fogalmaztuk meg.

Az alapjogvédelem

Egy uj alkotmany megalkotasa esetén is indokolt, hogy az alapjogok felsorolasa és
meghatarozasa az alkotmanyban torténjen meg.

Az alapjogvédelem rendszere hazankban mind intézményileg, mind funkcionalisan
kelléen tagolt, hiszen tobb &llami szerv rendelkezik alapjogvédelmi hataskorrel,
amelyek az egyéni jogsérelem orvoslasatol kezdve az alapjogok minél szélesebb kori
érvényesuléséig terjedden hivatottak szolgalni az alapjogvédelmet. Ezen intézmények
kozeé tartoznak jelenleg a birésagok, az Alkotmanybirésag, az alapvetd jogok biztosa
a két helyettesével, valamint az Egyenl6 Banasmdd Hatdsag, tovabba a Nemzeti
Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatdsag.

Latszdlag e téren minden rendben van, hiszen ezek az allami szervek |éteznek,
mikoddnek, ennek ellenére ezek az intézmények — a birésagok kivételével — mégsem
toltik be alapjogvédelmi funkciojukat, aminek oka elsésorban a jogi korlatokon tul a
testilet személyi Osszetételében vagy az intézmények élén lévd személyekben
keresendd. A nem kell6 alapjogvédelem csak kisebb mértékben vezethetd vissza
hataskaori vagy intézményi jogallasi problémara.
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Az alapjogvédelemrél szolo6 fejezet els6sorban az intézmények oldalarol kozeliti meg
az alapjogvédelem kérdését, természetesen érintve a funkcionalis, kiléndsen a
hataskori kérdéseket is. A hatékonyabb alapjogvédelem érdekében szikséges —
altalanossagban is — a személyi kivalasztason, valamint tobb intézmény esetében a
korabbi hataskor visszaallitasaval, illetbleg a jelenlegi modositasaval vagy
kiegészitésével valtoztatni.

A média

Az Eurépaban példanélkili meértékben koncentralt magyar médiapiacon a
kormanyparti médiumok a kdzpénz és egyéb eréforrasok korlatlan elérésével, totalisan
centralizalt és ellen6rzétt informacidaramlas mellett a k6zonség minden szegmensét
elérik. A megmaradt fliggetlen médiumok nincsenek ugyan kitéve kdzvetlen
cenzuranak és erdszakos fenyegetésnek, de gazdasagi és informacids kirekesztés
mellett mikodnek. A sajtészabadsag helyreallitasa nem pusztan a médiumok és a
nyilvanossag jovébeli mikodési feltételeinek kialakitasat jelenti, hanem a mara
kialakult torz médiarendszer visszabontasat is.

A tervezett intézkedések tobbek kozott kiterjednek a jogi visszaélések kivizsgalasara,
és ahol van jogi eszkdz, ott a visszaélések orvosolasara. A kereskedelmi médiaban
azonnal és teljesen le kell allitani a kozpénzek médiafinanszirozasi célu
felhasznalasat, mindaddig, amig a kozpénz felhasznalasanak szabalyai torvényi
szinten nem rendezettek.

Meg kell ujitani a médiafellgyeleti rendszert, a médiakoncentracio korlatozasat ki kell
terjeszteni a kulonb6z6 médiatipusok kozotti kereszttulajdonlasra, a jovébeli allami
hirdetésekre szant kozpénzek elkoltésének teljes folyamatat teljesen atlathatova kell
tenni. A kdzszolgalati igényeket atlathatd és nyilvanos eljarasban megfogalmazé,
szigoru belsé kontrollmechanizmusokkal mikodé kozmédia kialakitasara van
szUkség.

A médiarendszer atalakitasanak egyes kozjogi megoldasai nem igényelnek
kétharmados tobbséget. S6t a helyi média atalakitasaval kapcsolatban akar mar a
hatalyos térvényi keretek k6zo6tt, rendeleti szinten is komoly eredményeket lehet elérni:
olyan helyi kdzszolgalati modell alakithato ki, amely mind a tajékoztatasban, mind a
kozpénzek elkoltésében a helyi kozosség szamara ellendrzési lehetbséget biztosit.
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|. Alkotmanyos ujjaépités

(Készitette: Majtényi LaszIl6, Kovacs Agnes, Vords Imre, Fleck Zoltan, Szepeshazi Péter)

A. Az alkotmanyozas feladata

A demokratikus politikai erék a jobboldalon és a baloldalon a magyar alkotmanyossag
helyreallitasaért kozos feleldsséget viselnek. Megkdnnyiti a helyzetiket, hogy ezekben
az elvekben a megegyezés sokkal konnyebb, mint egy sor mas politikai kérdésben. A
szabad, demokratikus és szolidaris Magyarorszag felépitésének
kovetelményrendszerében az alkotmanyossag helyreallitasa az elsé feladat.

A levaltandé Alaptorvény, melynek létrejotte is beteg volt, ugyanugy nem kapcsolodik
a magyar alkotmanyossag progressziv hagyomanyaihoz, mint ahogy idegen a
konzervativ szabadelviiség hazai tradicioitél is. A koztarsasag vegleges
alkotmanyanak feltétlenul szakitania kell az Alaptorvény identitasaval.

A modern Magyarorszag es a torténelmi Magyarorszag tobb mint szaz évvel ezelétti,
akkor eleven vitaja mara kihilt, meghaladotta valt. Ma mas realitasban élunk. Ha a
dzsentri- és jobbagyreflexek nem is tlintek el, de eltlintek a tarsadalom feudalis
zarvanyai. Megmaradt viszont az utodallamokban él6 magyarok ugye iranti
kotelezettségek halmaza. A szabadsag helyreallitasanak kovetelése kozos ugy.

A legsikeresebb alkotmanyozasokat is jelentds mértékben félelmek mozgatjak, azaz
az alkotmanyozok gyakran leginkabb azt tudjak, hogy mit nem akarnak, és ettél nyilvan
mi sem lehetlnk mentesek, ezért az uj alkotmany alapelveinek meghatarozasa soran
figyelembe kell vennunk, milyen tapasztalatok gylltek 6ssze az alkotmanyos
demokracia intézményeinek leépitése terén. Az eléttiink allé alkotmanyozasi feladat
teljesitésekor — mikdzben a cél vilagos: a szabad, demokratikus, szolidaris, jogallami
Magyarorszag — a 2010 utani autokratikus atmenet negativ élményei viszonyitasi
alapot jelentenek. Ez nem feltétlenul uj ismeret, hiszen régen tudjuk, hogy: ,Ami
Kbzép- és Kelet-Eurépaban legféképpen fenyeget, az a korlatlan személyes uralom
veszedelme, az, hogy nem diktatura fog létesulni valami célbol, hanem diktatura
onmagaért. Ezek az orszagok ugyanis a monarchia hirtelen megddlése folytan
atmenet nélkul pottyantak bele a személyes tekintély hidanyanak és a vezetés
hianyanak az élményébe, s ennek az lett a kovetkezménye, hogy nemcsak
hajlamosakka és készekké valtak a diktatorok elfogadasara, hanem ha nem akadt
diktator, mesterségesen huztak elé — mint Claudius csaszart a fliggdény mogul.” (Bibd
Istvan: Az eurdpai egyensulyrél és békerdl).

Meggy6zddésunk, hogy Magyarorszag végleges alkotmanyanak az 1848-as aprilisi
torvények, az 1946. évi |. torvény szelleméhez kozeldlldnak és az ezek orokdsének
tekinthetd 1989-es alkotmanyozas kdzjogi hagyomanyai folytatéjanak kell lennie.
Ugyanakkor a koztarsasag végleges alkotmanyanak megalkotdasa ma mar nem
jelentheti a 89-es koztarsasagi alkotmany szoveghl helyredllitasat. Ez az
Alaptérvényhez kapcsoltsagan tul azért is elkerllhetetlen, mert az ideiglenességet
hangsulyozé eredeti Preambuluma, az alkotmanyossag felszamolasahoz vezetd
konnyld mddosithatdésaga, a szoveg eredetileg is gondokat okoz6 gyenge technikai
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szinvonala, a rakosista alkotmanyig nyuld legalitdsan tul a gyakran Otletszeri
modositasai miatt az eredeti szoveget nem is lehetséges rekonstrualni. Ugyanakkor
tobbszorosen okunk van a 89-es mikodoképes jogallamot létrehozo jogallami
forradalomnak nevezett hagyomany orokségének vallalasara, amelynek része az elsé
Alkotmanybirdsag jogfejleszté tevékenységének megdrzése. Ebben az értelemben
konzervativ alkotmanyozasi feladat el6tt allunk. Az 1989-es alkotmany megoldasaitdl
nem akkor térhetlunk el, ha van néhany tetszetés, eddig ki nem prébalt 6tletiink, hanem
csakis akkor, ha az eltérésnek kifejezetten kényszerité indoka van. Az 1989-es
hagyomany kovetése kotelez6en irja el6 az egykamaras parlamentet, a
kikényszerithetd, jo alapjogi katalogust, a mindenkori parlamenti tobbség onkényének
korlatjaként mikodod tekintélyes alkotmanybiraskodast a pontositott jogositvanyokkal,
a parlamentaris hatalmi szerkezethez illeszked6, a 89-es hagyomanyt kovetd
koztarsasagi elnoki intézményt, a hatalommegosztas garanciainak megerésitését,
kllonds tekintettel a birésagi 6nkormanyzatisaggal is védett birdi fliggetlenségre, az
alkotmanyos ellenérzé intézmények fluggetlenségének helyreallitasat, a telepullési
onkormanyzatok megerésitett autondmiajat.

1989. oroksége ugyanakkor kiegészitend6 példaul a parlamenti demokracia keretei
kozott a részvételi demokracia elemeinek hangsulyosabb hasznalataval — amiben az
orszagos és a helyi peticids jog is helyet kaphat — az allampolgari kezdeményezések,
a neépszavazas intézményének Ujraszabalyozasaval, a helyi szinti onkormanyzas
feltételeinek biztositasaval, a demokratikus politikai kultura erésitésével, a szocialis
jogallam szabalyozasa tampontjainak ésszeril szerepeltetéseével.

Politikai vitakérdés az allam alkotmanyban rogzitett szocialis elkotelezettsége, illetve
ennek mértéke. Ez kétségkivul vilagnézeti kérdés is. A mai Magyarorszagon
alkotmanyos probléma a harommilli6 szegény iranti szolidaritas. Minimum-
kovetelmény, hogy az alkotmany a szocialis jogallam mikodtetésére iranyuld politikat
ne korlatozza.

B. A koztarsasag végleges alkotmanya

A koztarsasag végleges alkotmanyanak szakitania kell az Alaptérvény ideologikus
ertékvilagaval, de ennél tobbre is szukség van: az alkotmanyozasnak az
alkotmanyossag 0sszes, sokféle vilagnézetli hivének szempontjaira tekintettel kell
lennie, és tartalmanak szamukra alapvetéen elfogadhatonak kell lennie. Az Uj
alkotmanynak befogadd értékrendet kell kozvetitenie és kerllnie kell a megoszto
elemek megjelenitését. Ez azt a kovetelményt is jelenti, hogy minél absztraktabb
szinten fogalmazza meg a szabadsagokat, és kdvesse az 1989-es alkotmany
semlegességét abban a tekintetben, hogy az uj alkotmany ne foglaljon allast a j6 életre
vonatkozo felfogasok versenyében. Az alkotmany barmilyen hiti és meggy6z&dési
polgarara ugyanolyan tisztelettel és figyelemmel tekintsen. Az alkotmany nem
képviselhet sem ideoldgiat, sem vallasos, sem pedig vallastalan meggy6z6dést.

A szabadsag a kdzhatalom korlatja. A polgari szabadsag tiszteletét helyre kell allitani.

A hatalmat ellenérzd és korlatozo intézmények fluggetlenségét helyre kell allitani, a
politikai kinevezetteknek a fuggetlen intézmények élérél tavozniuk kell. Az Alkotmany
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stabilitasat meg kell teremteni. Jogi kikényszerithetéség nélkul az alkotmany jogi
ertelemben olyan, mintha nem is létezne.

Meg kell akadalyozni, hogy a jovében barmely kétharmados tobbséghez jutd politikai
erd szétdulja az alkotmanyossagot. igy példaul alkotmanymaédositast, meghatarozott
szabalyozasi korben, két egymast kovetd orszaggyllés egybehangzé dontéséhez
lehet kotni. Az alkotmanyossagra kevésbé jelent veszélyt a jurisztokracia, mint a
politika hatalmi agakkal szemben. Az Alkotmanybirosag felhatalmazast kaphat arra is,
hogy megvédje az Alkotmany meghatarozott megvaltoztathatatlan elemeit. A
(parlamentaris) koztarsasagi allamforma megvaltoztathatatlansaga mint 6rok klauzula
bekerulhet az uj alkotmanyba.

Az Alkotmanybirésag és a Kuria viszonyat rendezni kell.

A birésagi igazgatas hataskoreit ugy kell elosztani, hogy a birdi dnigazgatas és a
kormanyzati igazgatas vegyes rendszerében a fliggetlen biréi hatalom szempontjai
feltétel nélkul érvényesiuljenek.

Meg kell szuntetni az Ugyészség politikai kiszolgaltatottsagat leplezé kvazi hatalmi ag
jellegét.

Biztositani kell a parlamentarizmus elvein mikddd, a politikai valtogazdasagot
biztositd kdzjogi rendszert, azaz a valasztasi szabalyok, a valasztokerulet-hatarok, a
partfinanszirozas, a kampanyszabalyozas, a valasztdjog és a meédiaszabalyozas
felllvizsgalataval helyre kell allitani a szabad és tisztességes politikai versenyt. A
valasztasi rendszerben az aranyossagi elemek erésitése szikseges.

Az oligarcha-probléma kezelésére az alkotmany alapvetéen eszkoztelen, illetve
eszkozei er6sen korlatozottak. A probléma kevéssé alkotmanyjogi.

C. Eredeti alkotmanyozas

Az eléttink all6 alkotmanyozas egyik alapvetd kitlizott célja az alkotmany és az
alkotmany altal megalapitott és védett Negyedik Koztarsasag tartés fenntarthatésaga
lesz. A tartéssag kovetelményének az alkotmanymddositas utjan elfogadandd
végleges alkotmany a 89-es alkotmany torténeti hatterének nehézségei és az
Alaptorvény vallalhatatlan alkotmanyos hordaléka miatt sem felel meg. Egyfelél tehat
a nemzeti hagyomanyokra tekintettel I1évé és a jelenkori nemzetkdzi alkotmanyos
szabvanyoknak megfelel6, minél pontosabb szOvegl alkotmanyra van szukségunk,
amely egyuttal elvagja végre azokat a legitimacios szalakat, amelyek az 1949. évi
rakosista alkotmanytdl egészen az Alaptorvényig nyulnak.

Ennek megfeleléen orszagunknak nem csupan a pozitiv hagyomanyokra tekintettel
lévé, de egyuttal eredeti alkotmanyozasi folyamatban létrejott Gj alkotmanyra van
szuksége. Nem nulla pontrél induld ex nihilo alkotmanyozasra készilunk, az
Alaptorvény minden kdovetkezmeényeét sem észszer( eltordlni, mert ezzel a célul thzott
alkotmanyossaggal 6ssze nem egyeztethet6 mddon okoznank sérelmeket, illetve
okozhatnank kaoszt is.

A kulonboz6, valtozé politikai korulmények kulonbozé — elére nem lathatdé —
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alkotmanyozasi helyzeteket hoznak létre. Mi konszolidalt viszonyok kozotti
alkotmanyozasra gondolunk. Az ilyen helyzetben az Alaptorvény Kkozjogi
erveényességerél folytatott korabbi vitaktdl fluggetlenul az a helyesebb, ha az
alkotmanyozas akkor is megfelel az Alaptérvény eljarasi szabalyainak, ha legalitasa
attol mar hatarozottan el is valik. Ennek komoly elénye az, hogy ebben az esetben
torvényes létrejotte nem kérddjelezhetd meg. Ez annyit mindenképp jelent, hogy az
alkotmanyozashoz kétharmados parlamenti tobbségre van szikség, amely azonban
nézetlnk szerint létrejottének szlikséges, de nem elégséges feltétele. Az alkotmanyos
helyreallitasra készul6 partoknak egyértelmien és félreérthetetlentul a valasztasi
kUzdelem kozéppontjaba kell allitaniuk a jogallami restauracié kérdését, és — tobbek
kozott — erre is felhatalmazast kell kérnilk a valasztoktdl. Miutan pedig az
Orszaggylilés az 0Osszes képvisel§ 2/3-os tobbségével elfogadja a kdztarsasag
végleges alkotmanyat, azt népszavazassal is meg kell erésiteni. Tovabba, noha ennek
politikai nehézségei nyilvanvaldéak és a képvisel6k dontenek, elbnyds lenne az Uj
alkotmany hatalybalépése utan Aaltalanos valasztasokat tartani, amellyel
elkezdédhetne a politikai verseny a koztarsasag végleges alkotmanyat elfogado
politikai csoportok kozott. Ennek a politikai klUzdelemnek mérsékletre intd
kiindulépontja a kés6bbi versenytarsak altal kozosen kivivott szabadsag.
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ll. Az onkormanyzati rendszer

(Készitette: Kaltenbach Jend, Kokényesi Jozsef, Lampert Ménika)

A. Elvi keretek

Helyre kell allitani a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Kartaja rendelkezései szerint a
2010 utan Iényegében kiuresitett onkormanyzati autonomiat. Ez azt jelenti, hogy az
autonémia garancia rendszerének legfontosabb szabalyait, beleértve annak minden
alaptételét (szervezeti, funkcionalis, gazdasagi) az Alkotmanyban, illetve kiemelt
torvényben kell rogziteni, oly moédon, hogy azt a kozponti hatalom ne uresithesse ki.
(Felmeril az un. dnkormanyzashoz val6 alapjogi koncepcio helyreallitasa is.)

A feladat-meghatarozasnal érvényesiteni kell a szubszidiaritas elvét, azaz csak olyan
feladatok kerllhetnek magasabb (kézponti) szintre, amelyek helyi (kb6zépszinti)
megoldasa nem lehetséges. Az onkormanyzatokra vonatkozd szabalyozas csak
kiemelt (2/3-0s) torvényben lehetséges.

Az oOnkormanyzati jogokat alkotmanybirdsagi, birdi jogvédelem illeti meg. Az
onkormanyzati torvényalkotassal parhuzamosan kell Iétrehozni, az egyes agazati
igazgatasi torvényeket is, mert ezek rendszert képeznek, 6sszhangjuk megteremtése
elengedhetetlen.

Fontos elvi kérdés, hogy az dnkormanyzatokat érinté szabalyozas kialakitasa soran
minden esetben szikséges egyeztetni az onkormanyzati szféraval, az orszagos
onkormanyzati érdekszOvetségekkel, a jegyzOk szakmai szervezetével, az
onkormanyzatokkal foglalkoz6 kutatointézetekkel, egyetemekkel.

B. Az dnkormanyzat szervezeti, személyzeti autonomiaja
1. Helyi szint.

Az egyik alapkérdés, hogy hol lehessen dnkormanyzatot létrehozni. Az alapjogi
koncepcidbdl a ,héskorban” logikusan kovetkezett, hogy elvben minden telepulési
kozosseég kollektiv alapjoga az dnkormanyzatisag, fuggetlenul a lakossagszamtol.
Nyilvanvalé azonban, hogy a helyi kdzugyek ellatasanak csak ott van realitasa,
ahol annak feltételei fennallnak. Ebben nincs egységes allaspont az alcsoportban,
a tobbségi allaspont szerint a helyi onkormanyzat alkotmanyos, intézményi
garanciaja, hogy azt az igazgatasi egységet (telepulést, vagy telepllés csoportot)
illesse meg, amely, onalléan, vagy tarsulasban képes legalabb az dnkormanyzati
alapfeladatok ellatasara. Egy masik elképzelés szerint, mindenutt Iétrehozhato
ugyan az onkormanyzat, de a feladatok ellathatésaganak kritériumait, agazati
torvények rogzitenék, amely ,automatikusan” szelektalna. Ez utdbbi esetben
esetleg felmerul a kotelez6 tarsulas intézménye, amely egyfajta atmenet a két
modell kdzott.

11
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2. Kozeépszint.

Abban teljes az egyetértés, hogy a mostani teljesen kiuresitett kozépszint helyett
valésagos feladatokat ellatasara képes kdzépszint hozandé létre. Ez elsésorban a
miniszterialis burokracia decentralizacidja utjan valdsitandé meg. Ugyanakkor
abban eltérnek a vélemények, hogy maradjon-e a megyerendszer, vagy térjunk at
a regionalis rendszerre. Az tény, hogy a féleg nyugat eurépai nagy regionalizaciés
hullam lecsengett, ugyanakkor ahol bevezették, ott utélag nem vizsgaltak felll.
Mindkét modell mellett felhozhatdk érvek, azt azonban érdemes megjegyezni, hogy
a multban errdl folyo vitakat a kétségkivil alapos szakma érvek, mellett a politikai
,radicionalizmus”, az istvani ezeréves megye tisztelete is szerepet jatszott. Egy
regionalis reform kétségkivil nagyobb megrazkodtatassal jarna, sok érdeket
érintene, ezért komoly kockazatot jelent, amellyel a varhaté elénydk nem biztos,
hogy aranyban allnak. Kilén problémaként fogalmazddott meg a févaros kérdése.
Egyrészt donteni kell abban a kérdésben, alljon-e a févaros az dnkormanyzati
torvény hatalya alatt, vagy alkossunk 6nall6 févarosi torvényt, illetve hogy a
févaroson belul milyen dnkormanyzati szintek jojjenek létre.

3. Az egyes onkormanyzatok bels6 szervezetének és személyzetének kérdése az
autonomia természetes részét képezi, azaz itt a torvényi szabalyozasnak a
legszukségesebbekre kell korlatozédnia, olyanokra, amelyek egy a
valasztopolgarok szempontjabdl alapvetéen egységes igazgatasi rendszer
kovetelményének megfelel. Itt merilt fel az igény az o©nkormanyzati
tisztségviselok, sét a testuleti tagok szakmai képzésére vonatkozo részletes
szabalyok, illetve az ahhoz szlkséges infrastruktura, szervezeti hattér
megalkotasara, valamint a szakmai alkalmassagi kritériumok részletesebb
szabalyozasara.

C. A funkcionalis autondmia

Az onkormanyzati feladatok meghatarozasanal a szubszidiaritds elvét kell
érvényesiteni. Meg kell hatarozni a helyi alapfeladatok korét, amelyet minden
onkormanyzat ellathat, tovabba a nagyobb kapacitasu elsésorban varosi telepulések
tovabbi feladatait, beleértve a korabban atvallalhatonak nevezett feladatokat is. Vissza
kell allitani azt az elvet, hogy a nagy ellaté rendszerek (oktatas, egészségugy, szocialis
ellaté rendszer stb.) mikodtetése els6sorban dnkormanyzati feladat, mert a lakossagi
igények kielégitésével kapcsolatos felelésseg itt érvényesitheté a leghatékonyabban.

A kozépszint térségi, egy telepulési dnkormanyzat feladatrendszerét meghaladd,
terlletfejlesztési, 6sszehangold, érdekmegjelenité és képviseld helyi szint szakmai
segitségét ellato feladatokat kaphatna, illetve megyei/regionalis intézményeket tartana
fenn.

Ebben a kontextusban az egyik legizgalmasabb kérdés a funkcionalis 6nallésag
garanciaja. Azt eddig is tudni lehetett, hogy a centralizaciéra val6 torekvés még a
demokratikus hatalomtél sem idegen, ha ugy tetszik egyfajta politikai gravitacié
megnyilvanulasa. A kdzelmult egyik legfontosabb tanulsaga, hogy a mienkhez hasonl6
politikai kulturaban a kdzponti hatalom egy tollvonassal kiuresitheti az 6Gnkormanyzati
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autondmiat, éppen ezeért a centralizacioval szemben erés gatakat kell beépiteni a
rendszerbe. Ez részben a magas szintl szabalyozas, a megvaltoztathatatlansag
intézmeényrendszere, illetve a feladatelvonas indokolasi kotelezettségének kimondasa,
és az indokok (alkotmany)birésagi felllvizsgalhatésaga lehetne. Torekedni kell a napi
partpolitikanak az 6nkormanyzatokra nehezedé befolyasolasanak felszamolasara.

D. A gazdasagi, pénzugyi autonomia

A kozpontositas itt is sulyos karokat okozott, amelyek felszamolasa nélkil nincs
muikodbéképes dnkormanyzatisag.

A f6bb feladatok a kovetkezo6k:

1. Az 6nkormanyzati tulajdon visszaallitdsa és a tulajdonost altalaban megilleté
védelme garantalasa.

2. Sajat bevételek. Kiemelt jelentéségl a helyi iparizési ado, amely azonban
viszonylag kevés telepulésre koncentralodik, mikozben az add alapjanak
el6teremtésébe nem csupan a vallalkozas helye szerinti 6nkormanyzat lakoi
vesznek részt, ezért érdemes lenne megteremteni egy kistérségi, vagy egyéb
objektiv alapon mikodoé térségi kiegyenlité mechanizmust.

Tipikus helyi adék tovabba az ingatlanadd és a gépjarmiado. Ezek elvonhatdsagat, a
helyi adorendszer atalakithatosagat szigoru torvényi korlatok kozeé kell szoritani.

Az dnkormanyzati gazdalkodas, masik f6 forrasa egyes kdzponti adok, igy példaul az
SZJA bizonyos garantalt kulcs szerinti megosztasa, illetve az allami tamogatasok.
Ezeket kiszamithatova kell tenni és toérvényben meghatarozott mutatdk szerint kell
folydsitani. A kormanyoknak a megalakulasukat kdvetéen, a kormanyzati ciklus idejére
meg kell allapodniuk az onkormanyzati szféraval az adomegosztas és az allami
tamogatas kérdesében.

A pénzugyi finanszirozasi rendszernek természetesen igazodnia kell a korabban
targyalt helyi szintli szabalyozashoz. Az elaprozott struktirak esetén tovabbi
kiegyenlité mechanizmusra lehet szikség (ONHIKI).

Végul, legalabbis egy felsé hatarig ujra decentralizalni kell a hitelfelvétel lehetéséget,
amelyet a Fidesz rezsim totalisan kdzponti engedélyhez kotott.

E. Torvényességi garanciak: onkormanyzat és allamigazgatas

Az onkormanyzat torvényes, visszaélésektol mentes mikodése, mind maga az allam,
mind a helyi polgarok szempontjabdl elengedhetetlen feladat. Két f6 és szamos al-
modell mikodik a vilag orszagaiban. Az egyik, nevezzuk liberalisnak, az
allamigazgatasnak (esetleg a fels6bb szintli 6nkormanyzatnak) csak ellenérzési jogot
biztosit, de a végs6 dontést az igazsagszolgaltatasra bizza. E szerint az ellen6érz6
hatésag észrevételeinek elutasitasa esetén, azt birosagi uton kényszeritheti ki. llyen
nalunk is mikodott koraban, de hatranya hamar nyilvanvaléva valt, ugyanis mire a
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birésagi procedura lezajlott, adott esetben mar a masodik, harmadik polgarmester,
testulet volt hivatalban.

Ennek alternativaja az allamigazgatasi felligyelet, amelyben a fellgyelet gyakorldja
megsemmisitheti az oOnkormanyzati dontést, amit az Onkormanyzat keresettel
megtamadhat. Egyes dontéseknél az is elképzelhetd, hogy a felligyeld hatésag
nemcsak megsemmisithet, hanem meg is valtoztathat.

Nalunk kevés sz6 esik réla, de nyugaton nagyon is ismert a feligyel6 hatdsag
preventiv, tanacsado, segit6é funkcidja. Végsd soron nem az a cél, hogy a fellgyelet
és az onkormanyzat kozott egy konfliktusos, repressziv, hatalmi viszony j6jjon létre, a
torvényes mikodés mindkettdjik kdzos érdeke kell, hogy legyen.

Az dnkormanyzat torvényes mikodésének masik biztositéka, hogy a helyi polgarnak
joga legyen a jogait, kotelezettségeit érint6 onkormanyzati dontés birdsagi
felulvizsgalatat kezdeményezni.

14



ELEGY — Ellenzéki Egyuttmiikodés — Kozjogi Szakbizottsaga:
Fejezetek a demokratikus és szoliddris Magyarorszag alkotmanyos programjahoz “\

ELEGY

lll.  Valasztasi rendszer — alapvetések és ajanlasok
(készitette: Matlak Gabor, Sanyé Adam)

A valasztasi rendszer szlk értelemben az a szabalyrendszer, amely az Orszaggyulés
megvalasztasanak modjat  szabalyozza, a  valasztopolgarok szavazatat
mandatumokka alakitja. Tagabb értelemben a valasztasi rendszer felel6s a valasztasi
alapelvek (a valasztéjog altalanossaga, egyenlésége, titkossaga és Onkéntes
gyakorlasa) érvényesuléséért, egyszersmind azeért, hogy a valasztdpolgarok
kinyilvanitott, szabad akarata alapjan alljon fel a legfébb népképviseleti szerv.

Az 1989-ben megalkotott, ideiglenesnek szant, végul 1990-2010 k6zott hat valasztast
is megélt valasztasi rendszer minden érdeme mellett sok sebbdl vérzett (gondoljunk
példaul az ajanlasi visszaélésekre vagy az id6 elbérehaladtaval sulyos alapjogi
anomaliahoz vezetd valasztokerlleti aranytalansagra), vegyes, de mégis erdsen
tobbségi jellege okan tobb valasztason is jelentésen megndvelte a gydztes partok
parlamenti mandatumaranyat, mikozben a kisebbeket buntette, nem mellesleg pedig,
az alkotoi szandék ellenére, nem tudta megakadalyozni, hogy egyetlen politikai er6
kétharmados tObbséget szerezzen, annak minden kovetkezményével.

A 2010-2014 kdzo6tt megalkotott és azéta is tobbszor finomhangolt, egyparti valasztasi
szisztéma, mikdzben néhany korrekciot eszkozoltek (pl. egyéni valasztokerlleti
aranytalansag atmeneti felllvizsgalata, terlleti listak megszlntetése), Uujabb
problémak sokasagat teremtette meg, szamos ponton sértve a valasztasi alapelveket,
a demokratikus versengeést, a gybztest er6sit6 hatasok pedig a korabbinal is
hangsulyosabbak. A valasztasi szabalyozas szerves része a 2010 utan gyokeresen
atalakitott alkotmanyos és kdzjogi rendszernek, ahogy nem fliggetlenithetd példaul az
atformalt médiaviszonyoktdl, a partfinanszirozastél vagy a kozponti hatalom
oligarchikus berendezkedésétél sem. Minderrél nem elfeledkezve, jelen fejezetben
csak a valasztasi rendszerhez sziilkebben kapcsoldédo elemek korrekcidjara teszunk,
olykor tobb lehet6séget is bemutatva, javaslatot.

A. A szavazatok mandatumokka alakitasa

Az altalunk javasolt modell részben a német valasztasi rendszert veszi alapul. Ebben
a rendszerben fennmaradnak az egyéni korzetek, a rendszer a kiliszobot atlépd
partokra nézve meégis aranyos marad, mivel a frakciok nagysaga, anélkil, hogy tdbb
fordulot kellene tartani aranyos az egyes partokat tamogaté szavazatok egymashoz
viszonyitott szamaval. Az altalunk javasoltak szerint csak egyéni jeloltekre lehet
szavazni, a valasztdkeruletet az nyeri, aki ott a legtobb szavazatot kapja, de az 6sszes
(egyéni gylOztesekre és egyéni vesztesekre leadott) szavazatot orszagosan is
Osszesitik, és az igy kialakult aranyok alapjan hatarozzak meg az egyes partok
frakcidinak keretszamat. A mandatumok kiosztasa ugy térténik, hogy minden part
egyéni gybztesei mandatumot nyernek, az adott frakciét megilleté tébbi mandatumot
pedig a part elére leadott listajardl szerzik.

Ez a modell akkor biztositja a tOkéleteshez kozelité aranyossagot, ha a parlament
Osszlétszaman belll az egyéni korzetben elnyerheté mandatumokhoz képest elég sok
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— legalabb a kioszthaté mandatumok 62%-a — a listds mandatum. Ha ez nincs igy,
akkor nagyobb a kockazata annak, hogy egy adott part tobb mandatumot nyer
egyéniben, mint amennyi az orszagos szavazataranyok alapjan jarna neki. Ebben a
ritka esetben az ilyen part csak az egyéni mandatumait kapja meg, frakcidja pedig az
6t aranyosan megilleténél ennyivel nagyobb lesz, a tobbi part rovasara. Ez ugyan, ha
ritka esetben is, a gyOztest er6sitdé hatas, de sokkal gyengébb, mint barmely mas
modell ilyen hatasai, és csak akkor fordul eld, ha egy part orszagosan viszonylag
alacsonyabb szavazatarannyal sok egyéni gy6zelmet szerez. Ez amugy a magyar
valasztasokra nem jellemz6, de ha eléall, a listds mandatumok altalaban
kiegyenlithetik.

A parlamenti képvisel6k Osszlétszama mar csak a populista propaganda miatti
félelembdl sem novelhetd egy bizonyos szint folé, az egyéni korzetek szama pedig
nem csokkenthet6 egy bizonyos szint ala, mert elvesztené a funkciojat. A magyar
hagyomanyoknak és az errdl szold, kdzel harminc éve tarté tarsadalmi vita tanulsaga,
hogy a kivanatos 6sszlétszam valahol 200 és 300 kozott van. A jelenlegi 106 egyeéni
korzet nem csokkenthet6 jelentésen, mert mar most is — minden gerrymandering nélkul
is — tul sokféle telepiilés kerll egy korzetbel. Ha ennél szlikebbre vesszik a listan
kiosztand6 mandatumok aranyat, akar azért, hogy a parlament Osszlétszamat
csOkkentsuk, akar azért, hogy az egyéni korzetek szamat noveljuk, az — a valtoztatas
nagysagatol fuggdé mértékben — rombolja a rendszer aranyossagat.

A bejutasi kiszob megtartandd, de annak mértéke a jelenlegi 5%-rol csdkkentendd,
az optimalis szam 3-4% kordl van. Ha ennél magasabb a kiszdb, az aranyossag és
igazsagossag séril, ha alacsonyabb, az nagyon fragmentalna az Orszaggydlést.

Ez a modell jol szolgalja az aranyossagot, aminek kovetkeztében alkalmas arra, hogy
hosszabb tavon stabilizélja a versengd tobbpartrendszert, egyuttal nem konnyiti meg
azt, hogy egy part egyedul kormanyképes tobbséget szerezzen, és szinte kizarja, hogy
kétharmados tdbbségre tegyen szert. Annak van tobbsége, aki a szavazdk
tobbségével bir, és csak annak van kétharmada, aki megszerzi a szavazatok
kétharmadat.

B. A valasztokeriletek kialakitasa

A Fidesz hatalomban tartasanak egyik fontos, de egyel6re alvé épitbkockaja a
valasztokeruleti manipulacié. Azért alvd, mert sem a 2014-es, sem a 2018-as
valasztasra nem volt hatasa, aminek legfébb oka, hogy a Fidesz tamogatottsaga
jelentésen meghaladta rivalisaiét. llyen helyzetben nincs jelentésége a
kerulettérképnek, de ha 2022-ben megvaldsul az atfogé ellenzéki koordinacio legalabb
az egyéni jeldltek szintjén, mar vélhetéen érzédni fog a hatasa.

Annak érdekében, hogy a kerulettérkép-rajzolassal minél kevésbé lehessen a jov6ben

1 P¢ldéaul a 259 f6s a parlamentben 93 lehet az egyéni valasztokeriiletekben elnyerhetd
mandatumok szama és a 166 a listas; melybdl legfeljebb hdrom az, amelyik a hataron tali
magyarok vagy a nemzeti kisebbségek képviseletét szolgalja, és igy 163 jutna a
kompenzaciora.
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visszaélni, a jelenleg hatalyos torvényben szereploknél szigorubb garanciakat kell
beépiteni. Egyebek mellett ilyen példaul, hogy a keruletek lélekszama, ahogy azt a
Velencei Bizottsag javasolja, a jelenlegi 15-20% helyett legfeljebb 10%-kal térhessen
el az atlagostdl (ennek érdekében azt a szabalyt, miszerint a valasztokeriletek hatarai
nem metszhetik at a megyehatarokat, célszerl az eurérégiok hataraira enyhiteni, vagy
teljesen eltordlni). Szigorubb iranyelvekre van szikség az olyan egyéni kerlletek
kialakitasahoz, amelyek egy nagyvarost osztanak két- vagy tobbfelé. A manipulacio
legfébb gatjat pedig az képezheti, ha kivéve a térképrajzold ceruzat a politikusok
kezébdl, brit mintara egy fuggetlen hatarkijelolé bizottsag jeldli ki és vizsgalja felll
ciklusrél ciklusra a kerulethatarokat vagy ezt egy emberi kozremikodeést kizaro,
informatikai algoritmussal helyettesitik. Akar megvaldsul barmelyik megoldas, akar
nem, a térképrajzolasra vonatkozo garanciaknak kétharmados torvényben van a
helyuk.

C. A kulféldon él6 magyar allampolgarok valasztdjoga, szavazasanak
maodija

Mivel a kulfoldon él6 magyar allampolgarok életét mérsékeltebben érintik a magyar
parlament altal hozott torvények, legitim kulonbségtétel, ha szavazataik kisebb sullyal
jelennek meg a mandatumkiosztaskor. Bar a kulhoni magyar allampolgarok
valasztojogat sokan vitattak és vitatjak ma is, nem javasolt a szerzett jog elvétele, a
modositasa viszont igen. Mivel kiemelten érzékeny témardl van szd, a partokon
tulmutato, széleskorl tarsadalmi vita kilonlegesen fontos a dontés meghozatala elétt.

Kiszamithatatlan, hogy mely valasztason hany mandatum sorsara lesz végul hatassal
a kulhonbdl érkezb6 szavazattomeg, ami élezheti az anyaorszagi és a kuilhoni
magyarok kozotti ellentétet. Alternativ. megoldas lehet, hogy a magyarorszagi
lakcimmel nem rendelkez6 magyar allampolgarok egyetlen virtualis valasztokeruletet
alkotva, egy képvisel6t valasszanak, aki nem lehet magyarorszagi part altal inditott
vagy tamogatott jeldlt. Ebben az esetben a magyarorszagi belpolitikai kizdelemtél is
nagyobb tavolsagot tarthatnanak, mikozben — a jelenlegi helyzettel ellentétben — meg
lehetne nevezni, ki képviseli 6ket a magyar torvényhozasban. Bar kisebb eséllyel, de
ebben a konstrukcidban is el6fordulhat ugyanakkor, hogy a hataron tulrdl érkezé
szavazatok dontik el, van-e egy politikai erének kétharmados tébbsége, vagy akar azt,
hogy ki alakithat kormanyt. Felmerulhet tovabba annak a lehetésége is, hogy csak
korlatozott, a nemzetiségi sz6sz6loihoz hasonlé mandatumot szerezzen(ek) a kulhoni
szavazatokkal megvalasztott képvisel6(k), akik csak a hataron tuli k6zésségeket érinté
ugyekben rendelkeznének jogositvanyokkal.

A szavazas modjaban semmiképp sem szenvedhetnek hatranyt azok, a szavazas
napjan kulfoldon tartozkodd allampolgarok, akik rendelkeznek magyarorszagi
lakcimmel: a levélszavazas kontra kilképviseleti szavazas diszkriminaciojat tehat fel
kell oldani. Ha a levélben szavazas jogat kiterjesztenénk a magyarorszagi lakcimmel
rendelkezdkre is, azzal csak azt idéznénk eld, hogy hataron innen is jelentds
visszaélések torténhetnének a levélcsomagokkal. Ennek nem venné elejét az a
kénnyen kijatszhatdé szabaly sem, ha a levélcsomagokat csak kulféldrél lehetne
postara adni. Ez a megoldas tehat semmiképp sem volna célravezetd. A levélszavazas
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megszuntetése mar sokkal jobb irany, a kizardlag kulképviseleteken valé szavazas
lehet6sége viszont logisztikai problémakat szulne, elsGésorban a romaniai magyar
tertleteken. Felmerulhet ideiglenes konzulatusok, szavazdhelyek feldllitasa, ehhez
viszont lényegesen tobb bizalomra volna szikség a szomszédos orszagokkal
fenntartott bilateralis kapcsolatokban.

Az online szavazas néhany évvel ezel6tt igéretesnek tlint, de nem véletlen, hogy csak
elvétve talalunk euroatlanti orszagokat, amelyek alkalmazzak. Ennek legfébb oka,
hogy a titkossag és ellendrizhetéség kovetelménye nem O0sszeegyeztethetd: abban a
pillanatban, hogy a szavazd és a szavazat elvalik egymastdl (marpedig a valasztas
titkossaganak alapelve ezt megkoveteli), mar nem lesz ellendrizhetd, hogy a
,dobozban” |évd szavazatok ténylegesen megegyeznek-e a valasztoék Aaltal
leadottakkal (ha pedig mégis ellendrizhetd, akkor sérulhet a titkossag).
Osszességében a levélszavazas kivezetésének és a kilképviseleteken valé szavazas
modjanak rugalmasabba tételének iranyaba érdemes elindulni.

D. Jeloltallitas

Meg kell szuntetni a valasztasi eljarast kdzismerten mérgez6, a valasztdpolgarok
szemeélyes adataival valo visszaélésre épuld, a kampanyfinanszirozas rendszerének
bevezetése ota sulyos korrupcidos kockazattal is jaré ajanlasi rendszert. Amig a
jeloltallitas a valasztdépolgarok adatszolgaltatasara épll, a visszaélések nem
megelézhetbk. A tobbes ajanlas megszlntetése nem elegendd; 2010 elétt és utan
egyforman a feketepiacon zajlott a tisztességtelen kizdelem, korabban az
ajanldszelvényekért, ma az ajanloivrdl ajanldivre masolhatoé adatokeért.

Nem cél a jeloltallitas tulzott szigoritasa: annak kideritésére, hogy van-e egy jeldltnek,
partnak tarsadalmi tamogatottsaga, nem a jeldltallitas, hanem a valasztas szolgal. A
jeloltallitasra, mint szlrére, kizarélag a szavazoélap korlatai miatt van szikség; a
valasztopolgarnak gond nélkul meg kell talalnia a szavazolapon az altala tamogatni
kivant jeloltet és partot. Elkerulhetetlen, hogy néhany komolytalan jeldlt teljesitse még
akar a legszigorubb jeloltallitasi kritériumokat is (ahogy ez 2010 el6tt is szamtalanszor
megtortént). A legtdbb, tényleges politikai ambiciéval nem rendelkezd jelolt mégis
elkedvetlenithetd az alabbi modszerek valamelyikével, tovabba a
kampanytamogatassal valo részletes beszamolasi kotelezettséggel.

Az egyik lehetséges megoldas a kaucido bevezetése, ami megoldas lehet a
jeloltallitassal kapcsolatos sok problémara. Az az érv, hogy ez diszkriminalna a
rosszabb anyagi helyzetben 1év6é partokat, nem helytallo, hiszen a jelenlegi
rendszerben is jelentés eréforras kell a jeldltallitashoz, mig a kaucié bevezetésével
minden komolyan vehet6 part nullszaldds lenne a folyamat végén. A fekete pénzek
pedig teljes egészében eltlinnének a rendszerbdl.

Alternativ megoldasi javaslat lehet még az a rendszer is, amelynek Iényege, hogy a
jeldltek dnkéntes atvilagitas utan valhatnanak csak jeloltekké, jelesul vallalnak, hogy
mar jeloltként kozzé teszik életrajzukat, programjukat, erkdlcsi bizonyitvanyukat,
részletes vagyonnyilatkozatukat, a mult rendszer allambiztonsagi szerveivel valo
esetleges egyuttmikodésuk tényét.
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A két mbédszer kombinacidja is célravezetd lehet.

E. Kampanyszabalyok és kampanyfinanszirozas

Az, hogy az allam finanszirozza-e a partok kampanytevékenységét, legalabbis
hosszabb tavon, politikai dontés kérdése. Ha igen, a jelenleginél joval szigorubb
elszamolasra kell kotelezni a jelolteket és a partokat:

e Minden jeloltnek és partlistat allitd partnak valos idében kell vezetnie a
nyilvanos kampanyszamlajat.

e A kampany koltési limitjét életszerli mértékire kell emelni, majd valasztasrol
valasztasra indexalni. A torvényben meghatarozott 6sszeg tullépését szigoruan
kell szankcionalni.

e Ha van kozponti kampanytamogatas, az kizarolag kincstari kartyan legyen
hozzaférhetd, a jeldltekre és a partokra pedig szigoruan ellenérzott azonos
elszamolasi (és bizonyos teljesitmény alatt visszafizetési) szabalyok
vonatkozzanak.

e A kampanyidészakban a kormany és az onkormanyzatok
kampanytevékenységet (ideértve a ,tajékoztatast’, tarsadalmi célu hirdetést)
nem végezhetnek.

e Kampanyidészakban a politikai hirdetések, reklamok arjegyzékét
nyilvanossagra kell hozni (beleértve a koztéri hirdetéseket is), attol a
szolgaltatok egyik part javara vagy karara sem térhetnek el.

F. A nemzetiségek képviselete

A politikai kdzosségnek a nemzetiségek véleményét is figyelembe véve kell dontést
hozniuk arrdl, hogy fenn kivanjak-e tartani a tébb mint szazéves nyilt asszimilaciés
politika karpotlasaként is a teljes értéki, kedvezményes mandatum intézményét, vagy
sz0sz6l6i mandatumot biztositanak a nemzetiségeknek.

A kisebbségi 6nkormanyzatok listaallitasi joganak kizarélagossagat viszont fel kell
szamolni és meg kell teremteni a tényleges versengési feltételeket a nemzetiséqgi
mandatumért, legyen az teljes értékl vagy sz6szoloi (jelenleg kizarélag a kisebbségi
onkormanyzat listdja mellé tehetd X, ami a rendszervaltas elétti idészaknak is a
sotétebb éveit idézi).

G. Valasztasi megfigyelés

Meg kell teremteni a valasztasi bizottsagok civil kontrolljat. A valasztott és a partok
altal delegalt tagok mellett civil szervezeteknek is meg kell adni a lehetéséget, hogy
megfigyelbket delegaljanak a valasztasi bizottsagokba.
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V. lgazsagszolgaltatas

(Készitette: Fleck Zoltan, Szepeshazi Péter, Matlak Gabor, Bencze Matyas, Ligeti Miklés, Lazar Domokos)

Az igazsagszolgaltatas jogallami minéségének visszaallitasa érdekében az alabbi
erveket latjuk képviselenddnek.

A. Altalanos 6sszefiiggések

Az igazsagszolgaltatas alapelvei stabilak, nem a (deklaraciés) szinten szikséges
valtoztatni. Azonban az uj alkotmanynak szdélnia kell a halalblntetés (és egyéb
antihumanus blntetések) kizarasardl, illetve arrél, hogy a bilntetés céljahoz nem
tartozik hozza az emberi méltdésagtol valéo megfosztas.

Az igazsagszolgaltatas fogalmat viszonylag tagan értelmezzik, egyértelmd, hogy a
birésagokon kivul az Ugyészség szervezete és mikodése is ide tartozik, de az
alapelvek szintjén az ugyvédség és a kozjegyzdk funkcidjat és mikddésuk alapjait is
erinteni szukséges. Az igazsagszolgaltatas része a veégrehajtdi szervezetrendszer is.
Az igazsagszolgaltatdas mikodését érintd alapvetd jogszabalyvaltoztatasokat csak az
erintettekkel torténd lehetd legszélesebb, érdemi egyeztetések utan lehet megalkotni.
Az igazsagszolgaltatas szabalyozasa (kuldndsen a szervezeti, jogallasi és eljarasjogi
normak) az igazsagszolgaltatas egészét és minden jogalanyt érinthet, ezért ezeknek
az egyeztetéseknek a lehet6 legszélesebb korben kell torténnitk (birdi, ugyészi,
ugyvédi, jogvédd szervezetek)

B. Alapelvek

Garantalni kell az igazsagszolgaltatasban résztvevd szervezetek szakmai
autonémiajat a megfeleld atlathatésag, felelésség ¢és szamonkérhetfség
biztositasaval. A kamarai autondmia az ugyvédi mikodés hagyomanyos formaja, ami
elvi lehetéséget ad a demokratikus mikodésmddra. Az erre vonatkozé
szabalyozasnak ebbdl kell kiindulnia.

A kozjegyz6k és a végrehajtok alapvetden allami feladatokat latnak el, e szervezetek
onallésaga a szakmai kérdésekre terjed ki, itt az igazsagugyi kormanyzat és a belsd
autonomia viszonyat a birGi és Ugyészi szervezet szabalyozasahoz képest mas
hangsulyokkal és elvek szerint kell szabalyozni. A kdzjegyzdk és a végrehajtok
tevékenységéért az igazsagugyminiszter felelés. A szakmai 6nigazgato testuleteknek
bizonyos hataskordokben egyetértési jogot kell biztositani.

Az igazsagszolgaltatd szervezetrendszer egészét és az egyes szervezetek mikodését
is a hatalom megosztasanak kell jellemeznie, a szabalyozasnak arra kell torekednie,
hogy megakadalyozza szervezeti, korporativ vagy személyi tulhatalom kialakulasat.
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C. Szervezeti 6sszefuggések

A birésagok és az ugyészségek esetében a szervezeti modell, a hataskorok donté
jelentéséggel birnak a politikamentesség, a flggetlenség szempontjabdl. Az
ugyészség miUkodése az autoriter rezsim egyik kulcseleme, ugyanakkor
Magyarorszagon hagyomanyosan a kormanytdl fliggetlen szervezeti modellben
muakodik, ami mara leginkabb képmutatas. Az Eurépaban dominans megoldas a
végrehajté hatalom ala rendelt Ggyészségre és az intézkedd Ugyész figgetlenségére
épul. Azt gondoljuk, hogy nem attol jogallami vagy nem az ugyészség mikodeése, hogy
melyik alapmodellt valasztja az alkotmanyozd, hanem azoktdl a garanciaktol, amelyek
politikamentesseé teszik a vezetévalasztast és garantaljak az ugyészek autonémiajat a
legfontosabb kérdésekben. Mindkét esetben biztositani kell a miikodés atlathatésagat.
Mindezek ellenére tobb érv sz6l a kormany ala rendelt Ugyészi szervezet mellett.
Deklaralni kell az Eurépai Ugyészség szervezetéhez valo csatlakozas szandékat. A
kormany ala rendelt (igyészség esetében természetesen a Legfébb Ugyész
kinevezése a végrehajtd hatalom hataskore, a politikai felelésséggel egyuitt. Mind a
kinevezd, mind a felettes lUigyész utasitasi joga korlatozott a vad emelése és elejtése
ugyében. Az érdemi utasitasokat minden esetben irasban kell megtenni. Az ugyészi
munka atlathatésagat az biztositja, ha az utasitasok nyilvanosak.

A birésagok esetében is I1étez6 a modell-probléma, ami a kbzponti igazgatas kérdése.
Kell-e és milyen legyen a kormanyzati részvétel a bir6i tanacs mellett? Az a
szabalyozas kozelitene a jogallamok dominans megoldasahoz, amelyben a valasztott
birakbdl allo testulet mellett sziik kdrben van a végrehajtdé hatalomnak hataskore. Az
igazsagszolgaltatas esetében a valtoztatdasoknak még korultekintébbeknek kell
lennitk, mint mas kozjogi szervezetek esetében. A birdsagok esetében az
utfiggbéségeknek nagyobb szerepik van, ezt a szervezetet nem lehet rangatni. A birdi
fuggetlenség és autondmia visszaadasaroél érdemes tehat beszélni. Ez nem jelenti azt,
hogy minden tekintetben vissza lehet allni a 2010 elétti allapothoz. Sé6t, a korabbi
rendszer hibaibdl tanulva kell megalkotni az ujat. Minden kritika ellenére a civilizalt
vilagban a birdi tanacsok szerepe novekszik, ennek elsésorban a végrehajté hatalom
megnovekedett szerepe és az ezt kontrollalni képtelen parlamentek altal eléallitott
hatalmi helyzet az oka, amelynek kovetkeztében megnétt a birésag autondmiajanak
jelentésége. E jelentéségbdvilést az igazgatasi autondmia ndvekedése és ezzel
egyutt az atlathatésag és a hatalmi agak kozotti egyuttmikodés intézményesitése
kisérte. A magyar szabalyozas mindeddig nem tudta ezt az egyensulyt biztositani.

A jelenleg hatalyos (2011-es) modell, amelyben az OGY valasztja az OBH elndkét
pelda nélkuli az eurdpai szintéren. Megjegyzendd, hogy még Eurdpan belul is nagyon
valtozatos a kép, de a hatalyos szabalyozas jogilag és szervezetileg gyenge
Onigazgatast jelent: fenntartotta a tanacsot, de megfosztotta érdemi hataskoreitél és
szervezetileg gyengéve tette.

A modern jogallamokban a birésagok igazgatasa alapvetéen kétpolusu (pontosabb
lenne a hatalom megosztasardl beszélni), vagyis a birak altal valasztott testiilet mellett
altaldban az igazsagugyi kormanyzatnak van szerepe. (A jelenlegi rendszer képmutato
és politikai: ugy tesz, mintha a parlamenti kétharmados valasztas a fuggetlenségre
garancia lenne.) Kétséges, hogy egy olyan megoldas, amely a kormanyzathoz
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telepitene hataskoroket, a birdi kar tamogatasat élvezné-e. Pedig természetesen ez a
tisztabb megoldas. A birésagokkal kapcsolatos kormanyzati hataskorok az
adminisztrativn. mdkodés eszkozeinek fenntartasara, ugyviteli személyzettel,
épuletekkel, eszkozokkel ellatasra vonatkozik. Ezek a kormanyzati hataskorok nem
vezetnek a birdi fuggetlenség megsértésére, de megalapozzak a kormanyzati
felel6sséget az igazsagszolgaltatas mikodéséért (materialis fenntartas stb.). A birdi
autonomianak a szervezetrendszer minden szintjén kell érvényesulnie: azaz a megyei
szinten az elndk hataskoreit a torvényszeéki birdi tanacsokkal kell kiegyensulyozni. Ahol
lehetséges egyuttmikodésre és demokratikus ellenérzésre kell alapozni a szervezeti
hataskordket. A birdi tanacsok sokrétl, de nem mindenre (hanem elsésorban a birdi
statuszt érintd dontésekre) kiterjed6 egyetértési joga megyei é€s helyi szinten is
intézményesithetd.

Az el6z6 érvekbdl kdvetkez6en megfontolandd egy olyan igazgatasi modell, amely épit
a magyar tapasztalatokra, nem boritja fel teljesen az intézményes strukturat,
ugyanakkor hatarozottan attelepiti a dontési sulyokat az OBT-re és a tdbbszintl birdi
Onigazgatasra. Ez a kdvetkezdket jelentené (nem mellékesen dsszhangban a jelenlegi
OBT toérvénymoddositasi javaslataival): az OBT hataskoreinek erésitése a Hivatal
tevékenységének ellenbérzésében, a Hivatalvezetd 6nallé dontési jogkoreinek OBT
jévahagyashoz kotése, az OBT szervezeti flggetlenitése a Hivataltdl (6nallé
koltségvetés, apparatus). Az OBT elndkének valasztasa a testulet altal, hatarozott
idére.

A Hivatalt adminisztrativ szervezetként kell definialni, vezetéjét igy nem valaszthatja
az Orszaggydulés. Ebbél két megoldas kdvetkezhet:

1. Az OBT nevezi ki a Hivatalvezetét és ellen6rzi tevékenységét. Ezt nem
javasoljuk, mert nagy az oligarchizalédas és az ellendrizhetetlenség veszélye.

2. Azigazsagugyminiszter nevezi ki a Hivatalvezet6t. Ez felelne meg a statuszanak
és a hatalommegosztas (hatalmi agak kézotti egyuttmiikddés) igy érvényesilhet.
Ebbé6l kovetkez6en kozvetve a miniszter felelés az igazsagszolgaltatas
muikodésének adminisztrativ biztositasaert.

A kozponti biréi tanacs (mai neve OBT) Osszetételérél: szamos helyen a birdi
tanacsoknak nem biré tagjai (Un. hivatasrendek, jogtudomany képvisel6i) is vannak,
hasonléan az OIT korabbi megoldasahoz. A magyar jogasz foglalkozasok allapota
miatt e megoldas alkalmazhatésagaban nem vagyunk biztosak. Kulondsen
diszfunkcionalis mas hatalmi agak jelenléte a tanacsban. Ha mégis kell ezzel szamolni,
akkor csak egyharmados kisebbségben lehetnek kiils6é tagok. A kinevezett birdsagi
vezetbk aranyanak a valasztott testuletben korlatozottnak kell lennie.

D. Belsé6 fuggetlenség

A flggetlenség, az egyéni dontési autondmia (belsé flggetlenség) az
igazsagszolgaltatasi szervezetrendszerben érzékeny kérdés. Ugy kell szabalyozni,
hogy harmonikus viszony intézményesedjen a fliggetlenség és hatékonysag kozott.
Egyensulyt kell talalni a biré feleléssége, szamonkérhetésége és a flggetlenség
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kozott, amelyet az elmult idében a fegyelmi, alkalmassagi eljarasok visszaélésszeri
alkalmazasa veszélyeztetett. Er6s garancialis szabalyozasra van szukség ezen a
tertleten.

A vezetbi megbizasokat korlatozni kell és biztositani szikséges a volt vezetdk
meéltanyos visszatérését az itélkezéshez, els6sorban a garantalt illetménnyel. A
valasztott birosagi vezet6k (OBT és torvényszéki birdi tanacsok) statuszanak védelmeét
tobblet garanciakkal is biztositani kell a fegyelmi, alkalmassagi, vezetéi vizsgalatokkal,
intézkedésekkel szemben. A valasztott birdi tanacsok érdemi hataskoroket
gyakorolnak, tehat itélkezési tevékenységlik egy része vagy egésze aldl (az OBT
esetében) mentesiteni kell 6ket. Az atlathatésag minél nagyobb fokat kell biztositani
az igazsagszolgaltatasba vetett bizalom emelése érdekében. Védeni kell a birak
vélemény-nyilvanitasi szabadsagat a politikamentes, fuggetlen minéség biztositasa
mellett.

A biréi statusz védelme érdekében fontos a statusz-dontések perelhetésége. Az
alkotmanyban kell biztositani a birdi és Ugyészi alapjavadalmazast, automatikus
novekedését és a koltségvetés vedelmét.

Megfontolandd az ombudsman hataskoérének kiterjesztése az igazgatasi kérdésekre.

A fuggetlenség egyik kulcsintézménye az ugyek elosztasa: az automatikus szignalas
€s az ugyelosztas atlathatosaganak biztositasa alapvetd garancia. A torvényes
biréhoz valé jog és az automatikus szignalas egymast feltételezik. Az igyek nehézségi
sulyszama alapjan kell az eréforrasokat elosztani.

E. A birdi statusz szabalyozasa

A jogalkalmazok kivalasztasat, elémeneteliket a jogalkotd hagyomanyosan kulon
torvényben szabalyozza. A birdi rekrutacioval és elémenetellel kapcsolatban a
kovetkezd elveket tartjuk fontosnak:

e A jelenlegi fogalmazdéi pontrendszer uUjragondolasa torvényi szinti
szabalyozast igényel,

e A biréi elémeneteli-értékelési rendszer atalakitasa sziukséges (anonim
peer-review a kollégium vezetdi vizsgalat helyett);

e Teljes elémeneteli rendszer biztositasa ugyanazon birdsagi szinten belll
(hogy ne a fels6biréva valas jelentse a karriert, els6 fokon is szuksége
van a rendszernek tapasztalt, j6 képességl birakra);

e Objektiv versenyvizsga bevezetése a birdva és Ugyésszé valashoz;

e A szakvizsga-rendszer atalakitasa (gyakorlati problémamegoldé-
képesseég tesztelése, esetleg rezidens-rendszer);

o Bérezés: a vezetbk és a beosztott birok kdzotti fizetésbeli kilonbség
csokkentése torvényi garanciakkal.
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F. A Kuria specialis kdzjogi pozicioja
A Kuria és az Alkotmanybirésag viszonyaban korabban is voltak feszultségek
(jogegységi dontések felllvizsgalata), de az utdbbi években a politikai testlletté
silanyitott Alkotmanybirésag szuper-felllvizsgalati hatosagként telepedett a rendes
birésagokra. E probléma megoldasa elsésorban az AB szabalyozasi koncepciojanak
korébe tartozik, de itt is hangsulyozzuk: az Alkotmanybirésag szuperfelllvizsgalati
jellegét meg kell szuntetni a konkrét alkotmanyjogi panasz megtartasa mellett.

A Kuria kvazi jogalkotd szerepe nem fenntarthatd, az a hatalommegosztas
szempontjabol anomalia.

G. Eljarasi elvek

A szokasosan az alkotmanyokban biztositott eljarasi elvek, kulondésen a
buntetbeljarasra vonatkozdan, a joghoz jutas megkonnyitése, az emberi és polgari
jogok érvényesulésének maradéktalan érvényesulése, a fair eljaras biztositasa
dominalja. De a rossz tapasztalatok miatt ki kell térni az el6ézetes fogvatartas
Ujraszabalyozasara is. A joghoz jutast jelentésen konnyiteni kell: annak az alapelvnek
a kodifikalasa, hogy ,a felek kérelmeit a tartalmuk és nem a formajuk szerint kell
megitélni.” A polgari peres eljarasok egyszerUsitését jogalkotéi célként kell
megfogalmazni. Az allamnak koételessége a raszorultak joghoz jutasanak segitésére
megfelel6 intézményrendszer felallitasa.

H. Jévatétel, szimbolikus politika

Az igazsagszolgaltatas teruletén az elmult 10 évben tortént igazsagtalansagok
szimbolikus orvoslasat jelentené a kényszernyugdijazott birak karpoétlasa (pl. eddigi
munkajukat elismeré oklevél, dij, kényszer-nyugdijazottaknak kiegészités biztositasa).
A biréi autondmia értékének elismerése, politikai és média tamadasok elitélése.

I. Egyeéb intézmények

Jogallami igazsagszolgaltatas nincs jogallami rendérség nélkul. Jogi garanciakkal kell
biztositani a rendérség szervezetének és mikodésének politikamentességét. A laikus
biraskodas az igazsagszolgaltatas atlathatésaganak része és bizonyos ugyszakokban
a jogon kivuli szakmai szempontok, a tarsadalmi bizalom biztositasanak intézménye.
Ennek megfelel§ jogi és materialis infrastrukturat kell biztositani.

Ujra kell szabalyozni és garantalni kell a szakért6k fiiggetlenségét és felelésségét.
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V. Az alapjogvédelem

(Készitette: Kaltenbach Jeng, Voros Imre, Majtényi Laszl6, Kadlot Erzsébet)

A. Altalanos dsszefiiggések

Az alapjogok az Alaptorvényben kerultek meghatarozasra, és ezeknek alkotmanyban
tortén6 meghatarozasat egy uj alkotmany megalkotasa esetén is fenn kell tartani. Az,
hogy az alapjogok szabalyozasa az Alkotmanyban milyen mélységl legyen, vagy
pedig az Alkotmanyon belul az erre vonatkozo szabalyozas hol helyezkedjen el (pl. az
Alkotmany ezzel kezdédjon-e) fontos kérdés, de ezen kérdéseket az uj Alkotmannyal
kapcsolatban kell elddnteni.

Az alapjogvédelem rendszere hazankban jelenleg mind intézményileg, mind
funkcionalisan kelléen tagolt.

Az intézményi tagoltsagot az jelenti, hogy tobb allami szerv rendelkezik alapjogvédelmi
funkcidval.

A Dbirdi jogvédelem terén az igazsagszolgaltatas korében a birésagok, mig az
alkotmanybiraskodas terén pedig az Alkotmanybirésag (AB) jarhat el. A nem birdi
jogvédelem terén az ombudsmani és a hatosagi tipusu panaszeljarasok korében az
alapvet6 jogok biztosa és helyettesei, valamint az Egyenlé Banasmod Hatosag (EBH)
és a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatosag (NAIH) jarhat el.

A funkcionalis tagoltsagot pedig az jelenti, hogy az egyes intézmények sokféle
tevékenységfajtaval szolgaljak az alapjogok védelmét az egyéni jogsérelem
orvoslasatol kezdve az alapjogok minél szélesebb korl érvényesuiléséig.

Amennyiben az alapjogvédelem intézményi, valamint funkcionalis tagoltsagat nézzik,
latsz6lag — egy latszatdemokraciahoz illben — az alapjogvédelem terén minden
rendben van, hiszen az emlitett intézmények mikodnek, ennek ellenére az
alapjogvédelmi funkcidjukat nem, vagy nem kell6 mértékben tudjak ellatni, aminek
orvoslasara az alabbi javaslatokat tesszuk.

Itt az intézmények oldalardl kozelitjuk meg az alapjogvédelem kérdését,
természetesen érintve a funkcionalis, kiilondsen a hataskori kérdéseket is.

B. Birdi alapjogvédelem (birésagok, AB)

E korben azt érdemes meggondolni, hogy az igazsagszolgaltatas (a birésagok
mikodése) keretében az alapjogvédelem megfeleléen érvényesiil-e, van-e olyan pont,
ahol pl. a magas szinten garantalt flggetlen jogallas (a politikai hatalommal szembeni
integritas) séril-e? Megfontolandé a ,fenntartott véletlenszerliség elvének” az
alkalmazasa az Osszeférhetetlenségi szabalyok mellett. (Az igazsagszolgaltatas
témakorével kilon fejezet foglalkozik behatdan, ezért itt csak a kérdéseket, a
problémat vetjik fel, valamint egy javaslatot).
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Az Alkotmanybirésag (AB) vonatkozasaban kérdés, hogy maradjon-e az intézmeény
(akar ugyanezen a néven), esetleg Uj szervezeti formaban miikddjon: a Kdurian
szervez®djon ujja, vagy ujonnan létrehozott intézményként, Jogbrz6 Tanacs?

Véleményunk szerint nem az AB intézményével van baj, hanem annak jelenlegi
személyi O0sszetételével, valamint a NER altal megcsonkitott hataskorével.

A személyi Osszetétel problematikaja (vagyis az, hogy dontéen csak a Fidesz altal
jelolt alkotmanybirokbol all a testulet) a jelolési és megvalasztasi szabalyok
csak olyan személy lehessen jeldlt, aki az egyértelmlen eldirt torvényi feltételeknek
megfelel, az 6sszeférhetetlenségi eseteket pedig szélesiteni indokolt — pl. kuria bird
ne lehessen alkotmanybird a tisztségének megsziinésétdl szamitott tobb évig. Fontos
az is, hogy ne legyen egyetlen parlamenti frakcionak sem lehetésége egyedl jeldini,
még ugy sem, hogy egy kis parlamenti frakciot lekotelez azért, hogy a tobbes jeldlés
latszatat keltse.

A kétharmados tobbségi megvalasztasi feltétel megmaradna, de olyan megoldassal,
jelolési eljarassal, hogy ha valamely partnak kétharmada is van a parlamentben, ne
valaszthassa meg kizarolag a sajat jeloltjeit (az OGY elé megvalasztasra kerdlt
jeloltekrél egy szavazassal lehessen donteni). Megfontolandé a jeldléshez relevans
szakmai szervezetek el6zetes véleményeét is elSirni.

Meggondolando a jelenlegi 12 éves mandatum csokkentése kilenc évre, valamint az
is, hogy az alkotmanybirdkra is érvényes legyen bizonyos életkor (70. életév)
betdltésekor a mandatum automatikus megszinése.

Az Ujravalaszthatosag tilalma megmaradna, ami a fliggetlenség egyik legfontosabb
garanciaja, ugyanis Ujravalaszthatésag esetén erfs a kisértés a dontéshozok
kegyeinek keresésére. Arra ugyelni kell, hogy egyszerre csak a testulet egyharmada
cserélédjon.

A szakmailag alkalmas és fliggetlen személyek kivalasztasara megoldasként
alkalmazhatbéak az un. ,Parizsi Alapelvek” — amelyek az ENSZ Kézgylilésének 1993.
december 20-an elfogadott, az emberi jogok elémozditasaval és védelmével
foglalkoz6 nemzeti intézményekrél sz6l6 A/RES/48/134. sz. hatarozataban keriiltek
meghatarozasra. E szerint az intézménybe vetett kbzbizalmat, az érdemeken alapuld
€s a pluralizmust biztosité kivalasztasi folyamatot garantalja a) a pozicié nyilvanos
meghirdetése, b) térekvés arra, hogy a lehetd legtbbb, kiilbnb6zé tarsadalmi csoportok
széles korét képviselbjeldlt kéziil lehessen valasztani, c¢) széleskérii konzultacio
és/vagy részvételi lehetéséq biztositasa a jelentkezési, kivalasztasi és jelblési eljaras
soran. Bar az ENSZ kézgylilése ezt a hatarozatat az emberi jogok védelmével
foglalkoz6 ombudsman-jellegl intézmények kapcsan hozta, ezen alapelvek
érvényesek lehetnek és alkalmazasra kerlilhetnek a — birosagok kivételével — teljes
alapjogveédelem terliletén is a személyi kivalasztasoknal.

Az AB-vel kapcsolatban ohatatlanul felmeril a hataskdére moddositasanak
szukségesseége. Itt érdemes visszatérni az Alaptorvény altal bevezetett hataskor-
korlatozas, csokkentés elbtti id6szakhoz. Tovabba indokolt lehet az actio popularis
intézményének visszahozasan is gondolkodni (pl. a kifogasolt jogszabaly
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hatalybalépésétdl szamitott 45 napon belll lehessen élni vele az érintettnek).

Az alkotmanymoddositasok alkotmanyos felulvizsgalata vonatkozasaban felmerilhet
az a megoldas, hogy ezeket a Kuria és az AB kozos testulete biralhatna el, amely
kisorsolt alkotmanybirokbdl, valamint kisorsolt kulonb6z6 kollégiumi kuria birokbol
allna.

Erdemes elgondolkodni a rendesbirdsagi és az alkotmanybirésagi alapjogvédelem
kapcsolodasi pontjairdl is. Az Alkotmanybirdsag és a Kuria kdzotti feszultséget fel kell
oldani, meégpedig ugy, hogy meg kell szuntetni az Alkotmanybirésag
szuperfelulvizsgalati jellegét.

C. ,Nem bir6i” alapjogvédelem (ombudsman, EBH, NAIH)

1. Ombudsmani jogvédelem (Alapvet6 jogok biztosa és a két helyettese)

Az élet igazolta, hogy nem volt szerencsés, s6t alkotmanypolitikai-szakmai hiba volt a
k6zO0s alapvetd jogok biztosa intézményének I|étrehozasa, és csak alarendelt
helyetteseinek odaadni a kisebbségvédelmet, illetve a kornyezetvédelmet. Ezen
témakaordkben is indokolt az 6nallé ombudsman mikodése, ahogy az adatvédelemmel
kapcsolatban is (ami 1995-2011. kdzott mikodott is). Tovabba meggondolandd a
médiatartalom allami feligyeletére, a médiaszabalyozassal érintett tarsadalmi
jelenségek médiabeli megjelenésének figyelemmel Kkisérésére, nyilvanos
megvitatasara, folyamatos napirenden tartasara a médiaombudsman intézményének
létrehozasa is.

Bar e jogintézmény szabalyozasaban is szerepel, hogy mennyire fliggetlen az
ombudsman, azonban, ha a kivalasztassal, a jeldléssel a hatalom partkatongja
kerllhet ebbe a pozicidba, akkor ez a személy a flggetlenségrél szold térvényi
feltételek ellenére is elsésorban nem az alapjogvédelmet, hanem az 6t oda ,kuldg”
hatalom érdekeit fogja szolgalni.

Itt is szukséges az ujravalaszthatosag tilalmat érvényesiteni. Az ezzel kapcsolatos
fejtegetést és megoldasi javaslatot az AB-rél sz6l6 rész mar tartalmazza.

2. Egyenl6 Banasmadd Hatosag (EBH)

Ez annyiban sajatos intézménye az alapjogvédelemnek, hogy allamigazgatasi
szervként elsésorban a végrehajtoi hatalom szerveivel szemben kellene fellépnie,
mikozben a szerv vezet6jét a miniszterelnok javaslatara a koztarsasagi elnok nevezi
ki hat évre.

Felmerul az intézmény megszuntetése, amely esetében hataskorét a
kisebbségvédelmet ellaté uj ombudsman venné at.
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3. Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatésag (NAIH)

Ez az intézmény a 2011 végén megszlntetett adatvédelmi biztos helyére kerult.
Miutan ez allamigazgatasi szerv, raadasul ennek elnokét is a miniszterelnok jelolésére
a koztarsasagi elnok nevezi ki hat évre, ezaltal ez az intézmény nem rendelkezik az
elédintézmény fuggetlenségével. Mint ahogy az anyag mar tartalmazza, vissza kellene
allitani az adatvédelmi biztos intézményét azzal a korabban 6t meg nem illetdé plusz
jogositvannyal (amivel most a NAIH rendelkezik), hogy birsagolhat is.

Hataskoreinek a GDPR rendelkezéseivel konformnak kell lennitk.
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VI. Médiaszabalyozas

(Készitette: Polyak Gabor, Majtényi Laszlo)

A. Helyzetértékelés

A 2010 6ta tartd jogszabalyi, intézményi és piaci atalakitasok lényegében felszamoltak
a sajtoészabadsagot, mint a hatalom szisztematikus ellendrzésének garanciajat, a
tajékozédas minden polgar szamara egyenlé esélyének alapjat, az egyes
médiumoknak a technikai, piaci és informacidés eréforrasokhoz valo,
esélyegyenléségén alapuld hozzaférés feltételrendszerét, a tarsadalom kozdos
ugyeinek megvitatasat biztosité nyilvanossag kiindulopontjat.

Ami a sajtészabadsag komplex feltételrendszerébdl megmaradt, az leginkabb annak
a latszatnak a fenntartasara elegendd, hogy a kritikus hangok tovabbra is
megjelenhetnek a nyilvanossagban.

A tényleges helyzet azonban annyi, hogy ugyan valéban mikddnek meég fuggetlen
médiumok, amelyek nincsenek kitéve kozvetlen cenzuranak és erdszakos
fenyegetésnek, de ezek teljes gazdasagi és informacids kirekesztettség mellett, egyre
nehezebb tulélési feltételek kozott mikodnek, és fokozatosan visszaszorultak a
k6zOnség azon részéhez, amely mar eleve kormanykritikus. A jelenlegi valsaghelyzet
e médiumok gazdasagi stabilitasat még tovabb rongalja.

Ek6zben a kormanyparti médiumok egy Europaban példa nélkali mértékben
koncentralt médiapiacon a kdzpénz és egyéb eréforrasok korlatlan elérésével,
totalisan centralizalt és ellenérzott informacidaramlas mellett a k6zonség minden
szegmensét elérik. Kilondsen a kevésbé tudatos médiafogyasztok és valasztok
vannak kitéve ennek az egyoldalu informacios kinalatnak. A média e része kizarolag
a kormanyparti politikai akarat végrehajtéjanak tekinti magat, és fenntartasok nélkdl
részt vesz a kormanyzati politikai kommunikacio és propaganda terjesztésében.

A kozszolgalatisag gyakorlatilag 2010-ben megszint, a kézpénzbdl mikodé allami
media nemhogy a kdzszolgalati tajékoztatast és kulturalis kuldetést nem teljesiti, de
az alapvetd ujsagirdi szakmai szabalyokat is teljesen félretette.

Mindez egy politikailag megszallt és elfogult médiafellgyeleti intézményrendszer
jévahagyasaval torténik, amely maga is aktivan részt vett a médiapiac atalakitasaban.

B. Célkitlizések

A sajtészabadsag helyreallitasa nem pusztan a médiumok és a nyilvanossag jovébeli
mikodési feltételeinek kialakitasat jelenti, hanem a mara kialakult torz médiarendszer
visszabontasat is. A sok esetben a jogszabalyok megkerilésével (ld. KESMA
versenyjogi ellenérzésének kiiktatasa), a jogszabalyi kornyezetnek az egyébként
jogsérté helyzethez igazitasaval (Id. pl. 2010-ben a Class FM engedélyének
fennmaradasat, 2018-ban a Retr6 Radié és a KESMA helyzetét), vagy akar jogsért
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dontésekkel (Id. egyes frekvenciapalyazatok elbiralasat, a Médiatanacs piaci
Osszefonddasokat vizsgald egyes hatarozatait) létrejott médiapiaci struktura
lehetetlenné teszi a sajtoszabadsag tényleges helyreallitasat.

A kialakult struktura lebontasaval kapcsolatban felll kell vizsgalni minden jogi
visszaélést, ezeket nyilvanossagra kell hozni, és ahol van jogi eszkoz, ott a
visszaéléseket orvosolni kell, a médiaban elkoltott kozpénzek mennyiségét és
kedvezményezettjeit pontosan fel kell tarni és be kell mutatni, a rendelkezésre alld
europai kozosségi jogi eszk6zok érvényesitése érdekében nyomast kell gyakorolni az
Eurdpai Bizottsagra, a kereskedelmi médiaban azonnal és teljesen le kell allitani a
kozpénzek médiafinanszirozasi ceélu felhasznalasat mindaddig, amig a kozpénz
felhasznalasanak szabalyai térvényi szinten nem rendezettek, a KESMA-val szemben
Uj médiakoncentracios elbirasokat kell alkotni és érvényesiteni, az allami média teljes
mikodését at kell vilagitani, azonnal atlathatova kell tenni a kozpénzek felhasznalasat,
a dokumentaltan jogsért6 cselekményeket elkdvetéd munkatarsakkal szemben meg kell
tenni a lehetséges munkajogi lépéseket, a Médiatanacs miikddését azonnal fel kell
fuggeszteni, a Médiatanacs teljes mikodését at kell vilagitani, a még felderithet6
jogsértések kovetkezményeit érvényesiteni kell.

A sajtészabadsag helyredllitasa, a tisztességes tajékoztatas és a tarsadalom
sokféleségét tukrdzé pluralis médiarendszer kialakitasa érdekében a kdvetkezd
terlleteken van sziukség jogalkotasi Iépésekre.

C. A médiatartalom szabalyozasa

Az altalanos polgari jogi, buntet6jogi, adatvédelmi keretek mellett csak nagyon szik
korben van szikség specidlis médiajogi eljarasok és jogkovetkezmények
fenntartasara. Ugyanakkor a — hagyomanyos és kdzosségi — médiaban megvaldsuld
jogsértésekhez kapcsolodd birdsagi eljarasokat olyan specialis eljarasi szabalyok
alapjan javasoljuk lefolytatni, amelyek biztositjak a sérelmek gyors orvoslasat,
legalabb ideiglenes intézkedés formajaban. A médiatartalom elkulondlt allami
felugyeletének célja nem a szankcidalkalmazas, hanem a szabalyozassal érintett
tarsadalmi jelenségek médiabeli megjelenésének figyelemmel kisérése, nyilvanos
megvitatasa, napirenden tartasa. Erre egy ombudsman-jellegl intézmény lenne
alkalmas.

D. Médiafelugyeleti intézményrendszer

A jelenleginél sokkal szikebb kompetenciaju, sokkal kevesebb mérlegelési
mozgastérrel rendelkez6 médiahatdésag létrehozasa. A jelenlegi médiahatosagi
feladatok jelentds része mas allami szervekhez telepithet6. A médiapiac alakitasaval
kapcsolatos dontések (radids frekvenciak palyaztatasa), illetve az Eurdpai Unid
vonatkozo eléirasainak valé megfelelés azonban hosszabb tavon is sziikségessé teszi
a médiahatésag fenntartasat. A médiahatésag fuggetlenségét nem elegendd formalis
garanciakkal térvénybe foglalni, a megfeleld jeldlési és kivalasztasi eljarassal személyi
szinten is biztositani kell, a médiahatésag tevékenységét a fluggetlenség és
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partatlansag szempontjabdl folyamatos kulsé kontrollnak kell alavetni.

E. A médiakoncentracio korlatozasa

Olyan szabalyozasra van szikség, amely a piaci felvasarlasok forrasainak
ellenérzésére is kiterjed, kiszamithaté modon korlatozza a kulonb6zé médiatipusok
kozotti  kereszttulajdonlast, ugyanakkor a normalis piaci folyamatokat nem
akadalyozza, és nem biztosit onkényes mozgasteret semmilyen allami szerv részére.
A médiakoncentracid korlatozasa mellett, illetve azzal 6sszeflggésben meg kell
teremteni a szerkeszt6ségek autondmiajanak szabalyozasi kereteit is, amelyek
korlatozzak és atlathatéva teszik a szerkesztdi dontések kiilsé befolyasolasat.

F. Az allami hirdetések szabalyozasa

A kozpénzkoltési moratorium utan az allami hirdetések teljes folyamatat teljesen
atlathatéva kell tenni, minden hirdetésként elkoltott kozpénzzel el kell szamolnia az
allamnak, a médiaugynokségnek és az érintett médiumnak egyarant. A
szabalyozasnak kiemelt figyelmet kell forditania arra, hogy a kdzpénzt ne partpolitikai
érdekeket szolgalé kampanyokban hasznaljak fel; valasztasi kampany id6szakaban az
allami hirdetések kozzététele legfeljebb ellenérzott és igazolt kdzérdekbdl illetve
kuldonleges jogrenddel kapcsolatban megengedett. Az allami hirdetések elhelyezése
minden esetben nyilvanos terv alapjan, kizarélag a tényleges kézonségeléréshez
igazodva valdsulhat meg. E szabalyok jelentés része nem igényel kétharmados
jévahagyast.

G. A kdzszolgalati média Ujraszabalyozasa

Az Eurdpai Unio elvarasaival 6sszhangban a kdzszolgalati igényeket atlathaté és
nyilvanos eljarasban megfogalmazo, szigoru belsé kontrollmechanizmusokkal miikodé
kdzmédia kialakitasara van szukség. Tarsadalmi megrendelés keretében kell tisztazni
a kozszolgalati tartalom kinalatszerkezetét, a kozszolgalati feladatellatas korébe
tartoz6 egyes tartalomtipusok aranyait (misorszerkezet, tartalomszolgaltatasi
koncepcio), a kdzszolgalati tartalomkinalat megvaldsitasahoz szikséges platformok
és csatornak szamat, a kdzszolgalati tartalomkinalat megvaldsitasahoz sziukséges
finanszirozasi forrasokat. A kllsé nyomasgyakorlassal szembeni legfontosabb
garancia vegsé soron az, hogy kialakuljon az a belsé intézményrendszer, amely
koherens keretet ad a kulonb6zd szakmai-etikai vitaknak. Alakuljon ki olyan belsé
Onszabalyozas, amely a k6zOnség szamara is egyértelmi eljarasrendet allapit meg az
esetleges szakmai-etikai hibak esetére.

H. A helyi média szabalyozasa

Akar mar a hatalyos torvényi keretek kdzott, rendeleti szinten olyan helyi kdzszolgalati
modell kialakitasa a cél, amely mind a tajékoztatasban, mind a kozpénzek

31



ELEGY — Ellenzéki Egyuttmiikodés — Kozjogi Szakbizottsaga:
Fejezetek a demokratikus és szoliddris Magyarorszag alkotmanyos programjahoz “\

ELEGY

elkoltésében a helyi k6z0sség szamara ellendrzési lehetéséget biztosit. A helyi
k6zdsség érdekeinek elsédleges figyelembevétele mellett a helyi tartalom gyartasra
szant er6forrasok egy részét az dnkormanyzatok, vagy azok egy csoportja kdzosen is
felhasznalhatja. A helyi média alakitasaban azonnal ki kell hasznalni a rendelkezésre
alléb mozgasteret.

I. Tovabbi médiapolitikai Iépések

A magyar médiarendszer jov6je szempontjabdl is meghataroz6é kérdés a globalis
meédiavallalatok gazdasagi és szabalyozasi pozicioja. Ezért aktiv és kezdeményez6
részvételre van szikség az Eurdpai Unid szabalyozasi folyamataiban, amelyek e
meédiavallalatok mikddésének a sajtoszabadsagra gyakorolt hatasait érintik.

A digitalis médiarendszer egyre nyilvanvalobba tette a hagyomanyos jogi megoldasok
korlatozott hasznalhatésagat, akar a manipulativ dezinformacioé elleni kiizdelemben,
akar a gylloletbeszéd visszaszoritdsaban, vagy éppen a maganszféra védelmével
kapcsolatban. A tilto-el6ird jogszabalyok helyett hosszu tavon hatékonyabb megoldast
jelent a médiaoktatas erdsitése. Ez alapvet6en oktataspolitikai kérdés, de atgondolt,
az oktatasi rendszer egészében megjelené médiaoktatas nélkll a médiapolitika nem
lehet hatékony.

Az egyetemi szint(l Ujsagiras-képzés és ujsagiras-kutatas hianya egyike azoknak a
tényez6knek, amelyek novelték a magyar médiarendszer politikai nyomassal
szembeni kiszolgaltatottsagat. Egy atgondolt médiapolitikanak ki kell terjednie az
Ujsagiras egyetemi szintl megjelenésének ujragondolasara is.
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